
  

SPECIAL JUDICIARY COMMITTEE MINUTES 
2011 Legislative Session 

 
Chairman, Senator Curt Thompson, 5th 

Vice Chair, Senator Ronald B. Ramsey, Sr. 43rd 
Secretary, Senator Gail Davenport, 44th 



  

SPECIAL JUDICIARY COMMITTEE ROSTER 
 

Full Name  Senate 
District

Position  Home Address 

Curt Thompson  5  Chairman  6320 Glenbrook Dr 
Tucker, GA 30084 

Ronald B. Ramsey, Sr.  43  Vice Chairman  5271 Snapfinger Woods Dr 
Decatur, GA 30035 

Gail Davenport  44  Secretary  Post Office Box 1074 
Jonesboro, Georgia 30237 

Charlie Bethel  54  Member  1701 Briarcliff Circle 
Dalton, GA 30720 

Jason Carter  42  Member  Post Office Box 573 
Decatur, GA 30030 

Judson Hill  32  Member  3102 Raines Court 
Marietta, GA 30062 

Donzella James  35  Member  3800 Pittman Road 
College Park, GA 30349 

Emanuel Jones  10  Member  Post Office Box 370244 
Decatur, GA 30037 

Joshua McKoon  29  Member  Post Office Box 2565 
Columbus, GA 31902 

 



  

SENATE SPECIAL JUDICIARY COMMITTEE MINUTES 
Tuesday, January 25, 2011 

 
The  Senate  Special  Judiciary Committee  held  its  first meeting  of  the  2011  Legislative 
Session on Tuesday, January 25, 2011 in Room 125 of the State Capitol.  Chairman Curt 
Thompson called the meeting to order at 1:10pm.   
 
Members present at the meeting were as follows: 
Senator Curt Thompson, 5th – Chair 
Senator Ronald B. Ramsey, 43rd – Vice Chair 
Senator Charlie Bethel, 54th  
Senator Jason Carter, 42nd  
Senator Joshua McKoon, 29th  
 
NOTE:  Senator Secretary Gail Davenport, 44th 
  Sen. Donzella James, 35th 

Senator Emanuel Jones, 10th – Excused 
Senator Judson Hill, 32nd  

 
Chairman  Thompson,  5th  introduced  Senate  Special  Judiciary  Committee  Rules  2011‐
2012 for review and adoption by members. 
 
Sen. Carter,  42nd motioned  to ADOPT  the  rules  as  presented  (in writing).   Vice Chair 
Ramsey, 43rd provided a second for the motion.  MOTION WAS PASSED (5‐0) to ADOPT 
the Rules for the Senate Special Judiciary Committee 2011‐2012 (Attached.) 
 

RULES ADOPTED 
 
Chairman  Thompson,  5th  entertained  a motion  to  adjourn.    Vice  Chair  Ramsey,  43rd 
moved to adjourn the meeting.  Sen. Carter, 42nd seconded the motion.  MOTION WAS 
PASSED (5‐0) to adjourn the meeting.  Meeting was adjourned at 1:30pm. 
 
Sen. Ramsey, 43rd asked for the following statement to be added for the record:   “The 
Democrat members of  the  committee were at a GLBC meeting  (Sen. Donzella  James, 
35th, Sen. Gail Davenport, 44th, and Sen. Emanuel Jones, 10th).”   
 
 
/s/ Senator Curt Thompson, 5th, Chairman  
 
 
Respectfully submitted by:  /s/ Robi Hilliard Herron, Recording Secretary 
 
Attached:  Special Judiciary Committee Rules 2011‐2012 



  

Senate Special Judiciary Committee Rules 
2011- 2012  

 
 

Introduction: 
 

Each member of the Committee should be mindful of the Senate Rules especially 
regarding attendance. 

 
1.         A Quorum of the Committee shall be 5 members. 
 
2.        The Chairman shall determine which bills and resolutions are to be considered and 

the order in which said measures are considered. 
 
3.       The Chairman shall have the authority to refer bills and resolutions to 

subcommittees for study.  Such subcommittees in turn shall have the authority to 
make recommendations on such measures to the full Committee at such time as 
shall be designated by the Chairman. 

 
4.        The Committee shall convene, recess, and adjourn upon the order of the Chairman. 
 
5.        A bill or resolution will be considered only after presentation by its principal 

author or other legislator whose name appears first or second on the list of authors 
or co-sponsors, unless the author or co-sponsor has made other arrangements with 
the Chairman. 

 
6.         No member of the Committee shall be allowed to vote by proxy. 
 
7.         Members may not abstain from voting unless the member or any member of the 

Senator’s immediate family has a direct pecuniary interest in the result of such 
vote which interest is distinct, unique or peculiar to the Senator or the Senator’s 
immediate family. 

 
8.        Any member or members of the Committee who disagree with the majority report 

of the Committee shall be privileged to file a minority report if they so desire. 
 
9.        These rules may be amended upon a motion duly made and subsequently approved 

by two-thirds of the members of the Committee. 
 
10.      Where these rules are silent on a specific issue, the Rules of the Senate as adopted 

shall govern. 
 



  

SENATE SPECIAL JUDICIARY COMMITTEE MINUTES 
Tuesday, February 15, 2011 

 
The Senate Special Judiciary Committee held its second meeting of the 2011 Legislative 
Session  on  Tuesday,  February  15th  in  Room  125  of  the  Capitol.    Chairman  Curt 
Thompson  called  the meeting  to order at 1:05pm.   Members present at  the meeting 
were as follows: 
 
Senator Curt Thompson, 5th – Chair 
Senator Gail Davenport, Secretary 
Senator Charlie Bethel, 54th  
Senator Jason Carter, 42nd  
Senator Donzella James, 35th  
Senator Joshua McKoon, 29th  
Senator Emanuel Jones, 10th  
 
NOTE:  Senators Ramsey, 43rd, and Hill, 32nd, were absent from the meeting. 
 
Chairman Thompson, 5th, Chairman, announced  that  the meeting would begin with a 
hearing on SB 41 and SB 44 (legislation authored by Sen. James, 35th), and then would 
end with a vote on SB 13 (legislation authored by Sen. Jackson, 2nd). 
 
SB 41 (James, Donzella 35th) ‐ Ignition Interlock Requirement 
 

Senator Donzella  James, 35th presented SB 41  to  the committee, advising  that 
the  legislation  would  strengthen  the  current  laws.    Michelle  Jones,  Esq., 
Legislative Aide to Senator James, completed presentation of the bill.  Atty Jones 
advised  that  SB  44  and  SB  41  could  pass  on  their  own, when  asked why  the 
introduction of two separate bills.   Larry Hanawalt with Mothers Against Drunk 
Driving (MADD) offered testimony in favor of SB 41.  MADD shared information 
on  MADD’s  campaign  to  eliminate  drunk  driving,  and  protect  children  from 
drunk drivers. 

 
SB  44  (James, Donzella  35th)  ‐ New Penalties  for  Endangering  a Child While Driving 
Under the Influence 
 

Senator Donzella  James, 35th presented SB 44  to  the committee.   Ms. Cynthia 
Hagain with Mothers Against Drunk Driving (MADD) offered testimony in favor of 
SB 44 and shared  information on MADD’s campaign  to eliminate drunk driving 
and protect children from drunk drivers.  Ms. Hagain also voiced support for SB 
13, but indicated SB 13 was not strong enough legislation.   

 

http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32354
http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32412
http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32143
http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32354
http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32412


  

 
SB 13 (Jackson, Lester, 2nd) ‐ Driving Under the Influence with a Child in the Car 
 

Senator L.  Jackson, 2nd presented SB 13  to  the committee.   Senator L.  Jackson 
urged passage of SB 13 and  testified  that  its  intention  is  to deter people  from 
driving drunk.  Senator L. Jackson agreed to consider adjusting the legislation to 
remove punishment of a felony after 1st offense.  Senator Jones moved SB 13 Do 
Pass.   The MOTION FAILED for want of a second.   Senator Bethel moved SB 13 
be  TABLED,  with  the  provision  that  the  authors  of  SB  13  and  SB  44  come 
together  to  revisit  one  piece  of  legislation  that  could  be  brought  back  to  be 
heard at another Senate Special  Judiciary Committee meeting.   Senator  James, 
35th seconded the motion.  MOTION PASSED UNANIMOUSLY. 

SB 13 TABLED 
 
With no further business, Chairman Thompson, 5th, adjourned the meeting at 2:20 P.M. 
 
/s/ Senator Gail Davenport, 44th, Secretary  
 
 
Respectfully submitted by:  /s/ Robi Hilliard Herron, Recording Secretary 

http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32143
http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32143


  

SENATE SPECIAL JUDICIARY COMMITTEE MINUTES 
Tuesday, February 22, 2011 

 
The Senate Special  Judiciary Committee held  its  third meeting of  the 2011  Legislative 
Session  on  Tuesday,  February  22nd  in  Room  125  of  the  Capitol.    Chairman  Curt 
Thompson called the meeting to order at 3:08 p.m.   Members present at the meeting 
were as follows: 
 
Senator Curt Thompson, 5th – Chair 
Senator Ronald Ramsey, 43rd – Vice Chair 
Senator Gail Davenport, Secretary 
Senator Charlie Bethel, 54th  
Senator Jason Carter, 42nd  
Senator Donzella James, 35th  
Senator Joshua McKoon, 29th  
Senator Emanuel Jones, 10th  
 
NOTE:  Senator Hill, 32nd, was absent from the meeting. 
 
Chairman  Thompson,  5th  recognized  Superior  Court  Judges  present  for  the  hearing: 
Judge  Billy  Bayett,  Conasauga  Circuit  and  Judge  Quillian  Baldwin,  Coweta  Circuit.  
Chairman  Thompson,  5th  announced  the  committee  would  hear  two  bills,  SB  107 
(Senators Stone of the 23rd and Jackson of the 2nd) and HB 40 (Representatives Benton 
of the 31st, England of the 108th, Buckner of the 130th, and Kaiser of the 59th). 
 
SB 107 (Stone, Jesse 23rd) ‐ Superior Courts; increase penalties that can be imposed for 
contempt of court 
 

Senator Jesse Stone, 23rd presented SB 107 to the committee, advising that the 
legislation  was  suggested  by  Augusta  Superior  Court  Judge  David  Roper, 
suggesting  the  legislation would provide  courts  greater power  to  control  their 
courtrooms.   No other testimony was offered.   Sen. Carter, 42nd moved that SB 
107 Do Pass.  Sen. James offered second.   
 
Discussion:  Senators McKoon and Bethel commented that the current penalties 
were more than sufficient, and that depriving someone of their freedoms for up 
to 20 days was sufficient.  They further agreed that if the current penalties were 
not  sufficient  there would be more of an outcry  from  the courts/judges.   Sen. 
Jason Carter commented that he could imagine situations where the courts may 
want  the  ability  to  impose  increased  fines.    The  Chair  restated  his  policy  of 
allowing everyone who asked  for a hearing to be given a hearing, then offered 
the author of the bill an opportunity to have his legislation withdrawn, if agreed 
upon by Senators who moved do pass, in order to garner more support and build 

http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32816
http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32033
http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32816


  

a consensus.   The author agreed.   Sen. Bethel motioned to Table SB 107.   Sen. 
Ramsey offered a second.  MOTION TO TABLE PASSED unanimously. 
 

SB 107 TABLED 
 
HB 40 (Benton, Tommy 31st) – Chief’s Law Act 
 

Representative Tommy Benton, 31st presented HB 40  to  the committee.   Rep. 
Benton  highlighted  Section  2  of  the  legislation,  commenting  that  it  provided 
manufacturers  immunity  from  liability  in  certain  cases.    Rep.  Benton  further 
shared portions of a letter written by Linda Thomas, sister of Officer Glen Turner 
who was poisoned by his wife with antifreeze.  He commented that antifreeze is 
sweet to the taste, disguising  lethal components.     Chair Thompson asked Rep. 
Benton to explain why the industry wanted the privilege of immunity for putting 
the “bitterant” into the antifreeze.  Rep. Benton answered that the “bitterant” is 
currently  used  in  nail  polish,  nail  biting  ointment,  etc.   And  the waiver was  a 
safeguard in case it caused problems as a result of the intended purposes – not 
known yet due to absence of long term study.  Sen. Jones asked what has been 
experience  in  using  this  product  (“bitterant”)  in  products where  antifreeze  is 
used (i.e., car or other engines, etc.)?  Rep. Benton stated that there have been 
no  reported negative effects and  further offered  that most states have passed 
this  legislation within  the  past  5  years.    The  bitterant  has  been  approved  for 
everything else  in which  it has been placed.   Sen. Bethel asked Rep. Benton  to 
clarify  the  cost  of  the  raw  material.    Rep.  Benton  stated  the  cost  was 
approximately 3  cents per gallon of antifreeze.   Sen.  Jason Carter asked  if  the 
authors had  spoken  to manufacturers of  the  antifreeze.   Rep. Benton  advised 
that they were on board with the legislation. 
 

Testimonies:   
 

Becky  Davis  provided  supporting  testimony  for  HB  40,  offering  personal 
experience with  the effects of poisoning on her 90  lb German  shepherd.   Two 
ounces  of  antifreeze,  $7K,  six  days  later,  and  her  pet  didn’t make  it  (kidney 
failure, brain damage, etc.).   She commented we need proactive  laws.   Oregon 
was the first state to pass this legislation in 1993.  She further mentioned that a 
New England distributor was the only one not yet on board. 
Amanda Cook, Children’s Health Care of Atlanta, provided supporting testimony 
for HB 40. 
Sally Fitzgerald, GA PTA, provided supporting testimony in favor of HB 40, adding 
there are 1.7 million children in school who need this legislation. 
Bill Clark, Georgia Trial Lawyers Association (GTLA), offered testimony in support 
of HB 40.   He commented  that he has been working on  this  legislation  for  the 
last  5  years,  and  the  bill  will  save  lives.    He  further  stated  that  ¾  of 

http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32816
http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32033


  

manufacturers already have been looking at it for 3‐4 years.  He doesn’t believe 
automobiles will be adversely impacted. 
 

Sen.  James moved HB 40 DO PASS.   Sen. Ramsey provided a second.   HB 40 PASSED, 
unanimously. 

 
HB 40 DO PASS 

 
 
With no further business, Chairman Thompson, 5th, adjourned the meeting at 3:35 P.M. 
 
 
/s/ Senator Gail Davenport, 44th, Secretary  
 
 
Respectfully submitted by:  /s/ Robi Hilliard Herron, Recording Secretary 

http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32033


  

SENATE SPECIAL JUDICIARY COMMITTEE MINUTES  
Tuesday, March 1, 2011 

 
The Senate Special Judiciary Committee held  its fourth meeting of the 2011 Legislative 
Session on Tuesday, March 1st  in Room 125 of the Capitol.   Chairman Curt Thompson 
called  the meeting  to  order  at  1:10  p.m.   Members  present  at  the meeting were  as 
follows: 
 
Senator Curt Thompson, 5th – Chair 
Senator Ronald Ramsey, 43rd – Vice Chair 
Senator Gail Davenport, 44th ‐ Secretary 
Senator Charlie Bethel, 54th  
Senator Jason Carter, 42nd  
Senator Donzella James, 35th  
Senator Joshua McKoon, 29th  
Senator Judson Hill, 32nd   
 
 
NOTE:  Senator Jones, 10th, was absent from the meeting. 
 
Chairman  Thompson,  5th  recognized  Superior  Court  Judges  present  for  the  hearing:  
Judge Kathy Gosselin, President, Council of Superior Court Judges; Judge David Emerson, 
Douglas Circuit; and Judge Steve Goss, Dougherty Circuit.   
 
Chairman Thompson 5th announced the order of the agenda would be changed slightly 
to accommodate the presenting Senators.   
 
SB 107 (LC 29 4659S) ‐ (Stone of the 23rd, Davis of the 22nd) – Contempt of Court  
 

Senator Jesse Stone, 23rd presented the substitute for SB 107 to the committee.  
Sen. Stone commented that the original bill called for increase in fines to $1000 
and 30 days maximum sentencing.   Due to opposition, Sen. Stone reviewed the 
drafted  legislation with  Judge David  Roper,  Richmond  County, who  suggested 
changes and  found  the main  concern was  in  the area of  the  fines.   All  Judges 
conferred with were  in  favor  of  legislation  and  believed  the  fines  should  be 
increased,  and  such  an  increase  would  help  them  curb  discovery  abuses.  
Overall, the Judges felt this  legislation was a “moderate” step and first  increase 
in over 30 years. 
 
Senator Ramsey motioned DO PASS by substitute.  Sen. Bethel provided second.  
No further discussion.  MOTION PASSED unanimously. 
 

SB 107 DO PASS BY SUBSTITUTE 
 

http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32816
http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32816


  

SB 118 – (Jackson of the 2nd, Jones of the 10th) Georgia Crime Information Center; 

inspection, purging, modifying, or supplemental criminal records; provisions 

 
Senator Lester Jackson, 2nd presented SB 118 to the committee.  Sen. L. Jackson 
explained that the  legislation was an attempt to narrowly define expungement, 
only addressing persons found not guilty in a court of law.  He commented that 
he has  conferred with others  to ensure all  their  issues were addressed.   After 
reviewing specifics  (line 28,  line 42 of original bill), Sen. L.  Jackson offered that 
the DA’s office and the GBI have questions regarding the language, specifically in 
lines 54‐58 of the original legislation.  Sen. L. Jackson then asked the committee 
to  defer  voting  on  this  legislation  to  allow  him  time  to  consult with  the  two 
agencies to come up with language for which everyone would be agreeable.   
 
Chairman Thompson, 5th interjected that this presentation would thus become a 
“Hearing only” presentation.  Sen. L. Jackson proceeded with the presentation of 
SB 118.  Senator L. Jackson stated that this legislation came about as an initiative 
of  the  Georgia  Legislative  Black  Caucus,  and  he  was  asked  by  the  Caucus’ 
Chairman  (Senator  Jones, 10th)  to carry  this  legislation.   Sen. L.  Jackson  further 
stated that the authors had had conversations with the Lieutenant Governor and 
the  Governor’s  office  during  the  first  week  of  this  2011  Legislative  Session 
concerning this expungement legislation. 
 
Vice Chair Ramsey asked Sen. L. Jackson to arrange a meeting with the Chair of 
the GALBC and committee member – Sen. James – to discuss SB 118.  Vice Chair 
Ramsey further questioned why the Prosecuting Attorney’s Counsel would have 
a problem with the language dealing with expungement of a conviction that may 
have been overturned.  Sen. L. Jackson answered that he was advised that there 
may  possibly  be  certain  persons whom  the  state may  not want  back  on  the 
street.    Sen.  L.  Jackson  further  clarified  that  he  was  not  about  taking  other 
legislators legislation and reiterated that he was asked to carry this legislation by 
the Georgia Legislative Black Caucus. 
 
Sen.  Bethel  asked  Sen.  L.  Jackson  to  clarify  just  what  records  were  being 
addressed  in  SB  118.    Chairman  Thompson,  5th  interjected  that  expunging  a 
record  never  really  eliminates  the  record  –  it  never  really  goes  away  –  law 
enforcement  is always able to see the record.   Chairman Thompson, 5th further 
asked that Item C not be removed (Noll processed or Dead Docket) – admitting 
that  a  record  can  concurrently  be  expunged with  one  of  the  two  processes.  
Chairman  Thompson,  5th  also  requested  that  Sen.  L.  Jackson  consider  “if 
someone  received  a  pardon,  please  add  expressly  adding  in  pardons”  to  the 
expungement list. 
 
Chairman Thompson, 5th reiterated this discussion turned  into a “Hearing only” 
when  the  presenting  Senator  requested  an  opportunity  to  present  substitute 

http://www.legis.ga.gov/legislation/en-US/display.aspx?Legislation=32942


  

language  after  conferring  with  the  DA’s  and  Prosecuting  Attorney’s 
organizations. 
 

SB 115 – (Davis of the 22nd, and others) Child Support; exclude foster care payments 
from the calculation of gross income for determination of child support obligations 
 
Senator Hardie Davis, 22nd presented SB 115 substitute LC 36 1845S to the committee.  
There was no discussion on the  legislation.   Vice Chairman Ramsey moved SB 115 DO 
PASS  by  Substitute.    Secretary  Davenport  provided  a  second.   MOTION  PASSED  by 
SUBSTITUTE. 

SB 115 DO PASS BY SUBSTITUTE 
 
 
With no further business, Chairman Thompson, 5th, adjourned the meeting at 2:23 P.M. 
 
 
/s/ Senator Gail Davenport, 44th, Secretary  
 
 
 
Respectfully submitted by:  /s/ Robi Hilliard Herron, Recording Secretary 
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SENATE SPECIAL JUDICIARY COMMITTEE MINUTES 
Thursday, March 10, 2011 

 
The  Senate  Special  Judiciary Committee held  its  fifth meeting of  the  2011  Legislative 
Session on Tuesday, March 10th  in Room 450 of the Capitol.   Chairman Curt Thompson 
called  the meeting  to  order  at  8:45  am.   Members  present  at  the meeting were  as 
follows: 
 
Senator Curt Thompson, 5th – Chair 
Senator Gail Davenport, 44th ‐ Secretary 
Senator Jason Carter, 42nd  
Senator Donzella James, 35th  
Senator Joshua McKoon, 29th  
NOTE:    Senators  Ramsey,  43rd,  Bethel,  54th  (Excused),  Jones,  10th,  and  Hill,  32nd were 
absent from the meeting. 
 
Chairman Thompson, 5th opened the committee meeting by introducing Senator Lester 
Jackson, 2nd to present SB 13 to the Committee.   
 
SB 13 (LC 21 1209S) ‐ (Jackson of the 2nd, James of the 35th, and Sims of the 12th) ‐ Rules 
of the Road; driving under influence with a child in a motor vehicle is a felony  

 
Senator  Lester  Jackson,  2nd  presented  the  substitute  for  SB  13  to  the 
committee.    Sen.  Jackson  commented  that  the  substitute  being  offered  is  a 
composite of the original SB 13 and SB 44 and discussion with Senator Emanuel 
Jones, 10th on behalf of the citizens of the great State of Georgia.  The legislation 
seeks to change the description of a child to under the age of 16 and raises the 
penalty  to  a  felony.    Senator  Donzella  James,  35th,  second  signer  on  the 
legislation also made a presentation  to  the committee  in  favor of SB 13.   Sen. 
James  commented  that  Mothers  Against  Drunk  Driving  (“MADD”)  has  been 
fighting to place this language in the law.  She further mentioned that she was a 
member  of  the  Statewide  MAAD  Board,  and  that  this  legislation  will  give 
discretion  to  Judges, and would not require offenders automatically receive 10 
year sentences.  Sen. Jackson added that the legislation was meant to save lives.  
Sen. James stated that because a child cannot obtain a drivers’  license until the 
age of 16,  this  legislation will bring  the  State of Georgia  in  line with 42 other 
states. 
 
Senator  Jason Carter motioned SB 13 DO PASS by  substitute.   Sen. Davenport 
provided second.  There was no further discussion.  MOTION PASSED, 3‐1 (with 
Sen. McKoon providing the single opposition vote). 

SB 13 DO PASS BY SUBSTITUTE 
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With no further business, Chairman Thompson, 5th, adjourned the meeting at 9:00 A.M. 
 
 
/s/ Senator Gail Davenport, 44th, Secretary  
 
 
Respectfully submitted by:  /s/ Robi Hilliard Herron, Recording Secretary 



  

SENATE SPECIAL JUDICIARY COMMITTEE MINUTES  
Friday, March 11, 2011 

 
The Senate Special  Judiciary Committee held  its  sixth meeting of  the 2011  Legislative 
Session on Friday, March 11th  in Room 125 of  the Capitol.   Chairman Curt Thompson 
called  the meeting  to  order  at  9:01am.   Members  present  at  the meeting were  as 
follows: 
 
Senator Curt Thompson, 5th – Chair 
Senator Gail Davenport, 44th – Secretary 
Senator Charlie Bethel, 54th  
Senator Jason Carter, 42nd  
Senator Donzella James, 35th  
Senator Joshua McKoon, 29th  
 
NOTE:  Senators Ramsey, 43rd, Jones, 10th and Hill, 32nd were absent from the meeting. 
 
Chairman  Thompson,  5th  opened  the  committee meeting  by  asking  Senator Donzella 
James,  35th,  author  of  Senate  Bill  41,  to  present  her  legislation  to  the  committee, 
providing  any  new  testimony  to  include  content  changes  present  in  the  bill’s 
amendment.   
 
SB 41 ‐ LC 21 2031S ‐ (James of the 35th and others) ‐ Ignition Interlock Requirement 
 

Senator  Donzella  James,  35th  presented  the  substitute  for  SB  41  to  the 
committee.  She thanked the committee for granting a hearing of the substitute 
and commented that after  listening to “everyone’s” concerns, she believed the 
substitute was  important  legislation  for many.   Senator  James deferred  to her 
Legal Aide  – Michelle  Jones  ‐  to  complete  the  presentation  of  the  legislation.  
Attorney Jones stated the main changes included definition of ignition interlock 
device,  and  the  changes  to  the waiting  period  for when  the  interlock  system 
would be required by offender.   

 For  a  first  time  offender  the  interlock  device would  be  required  to  be 
used for a minimum of 6 months. 

 For a second time offender the interlock device would be required to be 
used for a minimum of 12 months. 

 Additionally,  6  months  of  use  of  the  device  would  be  required  for 
offenders who fail to provide some form of sobriety test. 

 SB 41 does not deal with age.    If SB 13 does not pass,  it will remain 13 
and under. 

Attorney Jones commented that this  is the only provision  that deals with child 
endangerment.  
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Chairman Curt Thompson reviewed the supporting chart provided that detailed 
which and how other states dealt with this  issue, and asked Attorney Jones to 
clarify that  if SB 41 passed, would  it make  it mandatory  for offenders to  install 
ignition interlock systems. The answer was yes. 
 
Sen.  Jason  Carter  asked  if  the  author  had  reviewed  SB  236  to  know  how  it 
compares. Attorney  Jones  stated  SB  41  confirms  the  requirement  for  1st  time 
offenders,  adds  a provision  for  child endangerment,  and  includes provisions  if 
the  driver  does  not  provide  a  sobriety  test.   How  does  this  bill  affect  limited 
driving time for 16‐18 year olds and how will it impact current law as to who can 
obtain a provisional license? 
 
Chairman  Curt  Thompson  stopped  the  hearing  briefly  to  handle  a  procedural 
matter.    It was determined,  after  consulting with  Legislative Counsel,  that  the 
substitute  being  presented  was  not  the  most  current  substitute.    Chairman 
Thompson  instructed  the  author  to  continue  her  presentation  with  the 
understanding  that  the  legislation would  have  to  be  amended  to  conform  to 
what the author was presenting.   He encouraged proceeding, as the committee 
would was anticipating losing a quorum by 9:45am. 
 
Testimony was provided as follows: 
 

David  Contreras,  Vice  President  of  Guardian  Interlock 
(dcontieras@guardianinterlock.com), a corporation doing business  in 20 
states,  offered  to  answer  questions  on  the  interlock  program.    Sen. 
McKoon – “The Bill states proof of  installation  is required.   Does the bill 
cover monitoring?”  Contreras – “We would like to see the bill reference 
prior  statutes  that  require  monitoring  or  completion  of  monitoring 
schedule.”    Sen.  Davenport  –  “Explain  what  the  procedure  is  for 
monitoring.   Are people able to tamper…?”   Contreras – “Much  like the 
remote start equipment requires a radio technician, you must be certified 
in the State of Georgia, and shops must be certified to install the interlock 
device.   They are tamper resistant and are required to be  installed so  it 
will be easily detected.  On every certified device, data logger is required.  
Chairman Thompson – “How is it currently working and how do they deal 
with  the  designated  driver?”    Contreras  –  “There  is  a  rolling  retest 
required on every device (5‐15 minutes random rolling retests required).  
Major misconception is, if I miss the test the car will stop.  Not so.  If you 
miss  the  test,  the  driver will  be  asked  again  to  take  the  test.      If  the 
Probation Office requests the info, we will provide.  We do not provide it 
voluntarily.”   Chairman Thompson – Asking a  “car dealership question” 
on behalf of Sen. Jones – “How do you deal with the effect of the device 
on  old  cars  or  high‐end  cars?”   Contreras  –  “On  old  cars,  it’s  a  power 
issue, battery  issue, generator  issue.   The device only draws 1 amp  less 
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than .25 milliamps, 1/20 of what dome lights uses, when the car is not in 
use.   Most of  the devices go  into older vehicles.”   Addressing  the high‐
end  car  –  we  must  know  technology,  as  long  as  there  is  12  volt 
application available, no problem.  Like a car radio or remote start – they 
perform with no damage to the vehicle.” 
 
Cynthia  Irby,  Life  Safer  Interlock  (irby_cyndy@lifesaferinterlock.com)  – 
Irby began by offering clarification of Georgia Law, “If the offender waits 
to install, they can wait 5 years and the interlock requirement will not go 
away.”    “If we detect by  the device  info  that  the device was  tampered 
with,  the  info  is  sent  to  Drivers  Services  where  they may  revoke  the 
license or add six month probation. 
 

The committee received LC 21 1135S substitute. 
 

Chairman Thompson  suggested  that  if neither bill made  it  through Cross‐over 
day, Senator  James  (author) may want  to get with Sen. Cowsert  to work‐out a 
necessary floor amendment to go with SB 236 (Cowsert, 46th). 

 
Cynthia  Irby  continued.    She  explained  that  in  the  case  of  fraud,  or  a 
failed test, the data is reported.  Once the car is turned off, it won’t start 
again. 
 

Corrections were offered to the substitute. 
 
Melissa  Avery‐Dumes,  Mothers  Against  Drunk  Driving  (MAAD) 
(melavery61@mail.com) provided a personal testimony  in support of SB 
41.  Avery‐Dumes stated she was putting a “face” to interlock technology.  
Her  husband  of  23  years was  killed  by  a  drunk  driver,  a  second  time 
offender.  Avery‐Dumes represents victims, loved ones. 
 

Senator McKoon left the meeting at 9:47 am. 
 
Senator  Davenport  motioned  SB  41  DO  PASS  by  substitute,  as  amended  in 
committee.  Sen. Bethel provided second.  MOTION PASSED UNANIMOUSLY. 
   

SB 41 DO PASS BY SUBSTITUTE 
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With no further business, Chairman Thompson, 5th, adjourned the meeting at 9:50 A.M. 
 
 
/s/ Senator Gail Davenport, 44th, Secretary  
 
 
Respectfully submitted by:  /s/ Robi Hilliard Herron, Recording Secretary 
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